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中國內地自 1979 年改革開放以來，經濟增長一直主要由投資和出口帶動。此情況

自上世紀 90 年代中內地加速境內投資和開放後，尤為明顯。2000 至 2007 年間，

內地經濟名義增長平均每年 14.3%，當中 56.6%由投資及淨出口帶動。私人消費僅

推動當中 30.1%的增長。其餘 13.3%增長來自政府開支。 

 

這一增長模式的其中一項不足之處，是經濟增長可能更為波動。例如 2000 至 2007

年間，私人消費對內地經濟增長的貢獻率平均每年 4.3 個百分點，標準偏差為 0.9

個百分點(1)，表示期內約 68%的貢獻率（假設貢獻率以常態分佈）均在平均貢獻

率加或減 0.9 個百分點之內。同期投資和淨出口增長貢獻率的標準偏差分別達 2.4

個百分點及 1.7 個百分點，遠高於消費增長貢獻率的標準偏差。 

 
 

                                                           
1 標準偏差是量度一組數據偏離其平均值的程度的一項統計工具。標準偏差越大，表示各數據越「偏離」平均

值。同樣，標準偏差越小表示數據點越「接近」平均值。  
 

 
•  為免經濟過於波動和面對外來不穩定因素，內地政府一直嘗試推動私人消費作

為投資及出口以外的主要經濟增長動力，並早於 1999 年已採取相應措施，但

進展一直緩慢。 

 

•  民眾增加儲蓄，以備不時之需，是壓抑消費上升的原因之一，主要因為自改革

開放以來，許多之前由國有企業提供的免費服務，例如房屋及醫療，現在已須

由家庭自行負擔。此外，內地消費信貸市場發展相對落後，以及佔內地人口逾

半的農村居民，收入遠低於城鎮居民，均限制了消費的增長。 

 

•  推動私人消費增長的重點在於改善社會保障。另一方面，加速發展農村地區，

尤其是偏遠地區，以及擴大消費信貸市場亦會有助。內地政府近年一直朝著這

些方向前進，但仍可推行更多措施以加快進程，包括加快服務業的發展。 

 

•  然而，大部份措施皆用以推動長遠發展所需和改善生活質素，因此短期內不大

可能對消費增長有明顯影響。 



 

 

2

 
 
投資和出口主導的經濟增長的另一問題，是一般需要不斷增加能源及原材料等資源

的投入，對環境有極大的破壞。內地的經驗亦顯示投資主導型增長可能造成浪費投

資、壞賬增加和經濟過熱，而出口主導增長則令國家面對貿易摩擦和外來衝擊的風

險。 

 

內地政府早已察覺該等問題，並已多年來嘗試改變經濟增長方式，透過推動私人消

費作為投資和出口以外的另一主要增長動力。早於 1995 年第 14 屆黨代表大會

時，大會領導已將改變經濟增長方式列入黨的政策綱領，強調經濟增長要倚賴投入

的質量而非投入的數量 ( 2)。其後，該理念更於政府的第十一個五年計劃（2006 至

2010 年）中明確列為政策目標，並就此採取多項措施，可惜進展仍然緩慢。  

 
 
私人消費佔國內生產總值比重下跌 

 

 

2000 至 2007 年間，中國內地私人消費佔國內生產總值的比重從 46.4%一直下跌至

35.4%，為主要發展中國家最低之一(表 1)。  

 

 

表 1:  家庭消費佔國內生產總值份額 
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資料來源： 世界發展報告 2009，世界銀行  

 

 

其中一個原因可能是居民為預防不時之需而增加儲蓄，主要因為多年來的經濟改革

令他們不再享有以往由政府透過國有企業向他們提供的免費房屋及醫療等多項服

務。直至中學的免費強制教育僅自 2008 年底才開始在全國提供。目前，房屋、醫

療及教育開支已佔城鎮家庭總開支約 30%；而 1995 年僅為 20% (表 2)。 

   

 

 

 

 

                                                           
2 來自《中共中央關於制定國民經濟和社會發展「九五」計劃和 2010 年遠景目標的建議》。文內所述改變是

在經濟領域方面作出的兩項根本改變之一。另一項改變是將中央計劃經濟轉型為社會主義市場經濟。  



 

 

3

 

 
表 2:  城鎮家庭開支分類  (佔總數百分比) 

 

 1990 年 1995 年 2000 年 2005 年  2007 年

食物 54.3 50 .1 39 .4 36 .7  36 .3

衣履  13 .4 13 .6 10 .0 10 .1  10 .4

房屋、醫療及教育 20.1 20 .5 31 .1 31 .6  30 .1

交通及通訊 1.2 5 .2 8 .5 12 .6  13 .6

其他 11 .0 10 .6 11 .0 9 .0  9 .6

合計 100 .0 100 .0 100 .0 100 .0  100 .0

資料來源： 2008 年中國統計年鑑 

 

 

儘管經濟負擔上升對消費的影響難以量化，但城鎮地區人均儲蓄佔人均收入從

2002 年的 22%上升至 2008 年的 30%，顯示期間儲蓄增加，部份原因可能是出於

預防不時之需。 
 

另一原因是佔內地人口 55%的農村居民希望增加開支但卻無法負擔。2008 年，農

村地區的人均收入僅為城鎮地區的 33% (表 3)。觀乎此，2008 年農村地區人均儲

蓄佔人均收入僅 8%，便不足為奇，並表示扣除必需品開支後可用作其他消費的儲

蓄所餘無幾。倘城鎮家庭亦要增加儲蓄，則貧窮的農村家庭需要增加儲蓄的壓力便

更甚。 

 

 

表 3:中國內地年度人均收入  
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資料來源： 2008 年中國統計年鑑 

 

 

很明顯，內地缺乏成熟的消費信貸市場亦阻撓了私人消費的增長。內地的消費信貸

市場發展僅始於 1999 年；當年在內需呆滯的情況下，政府鼓勵銀行放寬個人消費

信貸，作為推動私人消費的手段。自此，消費信貸佔銀行貸款餘額比率由 1998 年

的 0.5%，穩步上升至 2008 年底的 12%。然而此一水平仍遠低於其他主要國家/ 地

區約 30 至 50%的水平(表 4)。   
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表 4:  主要國家/ 地區的個人信貸 

 

 
佔未償還貸款總額比率  

(%)  

佔國內生產總值比率  

 (%)  

中國內地 /1  12 .3  12 .4  

泰國(估計) /2  26 .0  21 .6  

香港特區 /3  34 .3  51 .5  

馬來西亞 /4  49 .3  48 .3  

資料來源:  

1 .  消費貸款；中國人民銀行   

2 .  商業銀行的個人消費貸款加 Gove r nmen t  Hous i ng  Bank  的 房屋貸款。「 Al l  commer c i a l  

b ank s＇ c r ed i t s  c l a s s i f i e d  by  t ype s  o f  c r ed i t」,Bank  o f  Tha i l a nd ;  Gove r nmen t  Hous i ng  Bank  

Annua l  Repo r t , 2007 年  

3 .  認可機構提供予個人及專業人士的貸款，但不包括商業用途貸款; 香港金融管理局. 

4 .  「Loans  by  pu r po s e  and  s e c t o r s :  b ank i ng  s y s t em」;  Mon th l y  S t a t i s t i c a l  Bu l l e t i n ,  2009 年 1 月,  

Bank  Nega r a  Ma l ay s i a  (馬來西亞中央銀行 ) .  

 

不過，內地按揭貸款佔消費信貸超過 80% ( 3)，顯示內地消費信貸市場發展落後，

部份原因可能是政府對易於過熱的房地產市場採取較為審慎的發展方針。假若房地

產市場較為成熟，消費信貸市場應會較目前龐大。  

 

 

推動私人消費的措施 

 

 

根據以上推論，推動私人消費增長的關鍵在於透過增加居民的可支配收入（即除稅

及社會保險供款後的收入），以減低居民因預防不時之需而儲蓄的意欲。達到此目

標的方法之一是改善現有的社會保障，另外就是加快農村尤其是偏遠地區的發展。

內地政府近年已朝著該等方向前進，但尚可推行更多措施以加快進程。 

 

改善社會保障 
 

中國內地自上世紀 90 年代開始建立社會保障制度。但在推行的過程中出現若干問

題，包括資金不足及覆蓋度有限等。時至今日，內地仍然只有最基本的社會保障，

所保障的亦主要是城鎮居民。國家最近才發表首個社會保險法草案，當中載明城鎮

及農村居民的醫療、失業、工傷及分娩等社會保險的基本權利。  

 

最近，政府正草擬一個綜合醫療衞生體制改革的方案，提供全面的基本醫療衛生服

務。方案的大綱已於 2008 年 10 月公佈 (表 5)；根據方案，政府將會提升基本健

康保障、改善醫療服務，並為各地區之間、及城市與農村之間提供更平等的基本公

共保健服務。農民、城鎮低收入家庭及長者是該方案下受惠最廣的一群。政府就改

革方案發放的首筆資金將覆蓋 2009 至 2011 年，為數達 8,500 億元人民幣 (平均每

年約 2,830 億元人民幣，或相當於 2008 年國內生產總值的 0.9%)。 

                                                           
3 在其他主要經濟體系，按揭貸款亦搆成未償還貸款總額的主要部分，包括香港特區(75 .2%) ,、馬來西亞

(53 . 7%)  及泰國(60 . 3%)。 
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表 5:  中國內地醫療制度改革方案綱領   

 

內容 目標群眾 政府資助 

公共衞生服務體系 全部 未有詳細資料  

基本醫療服務體系 全部 未有詳細資料  

基本藥物供應體系 全部 未有詳細資料  

城鎮居民基本醫療保

險制度  

城鎮居民，重點解决老

人及兒童的基本醫療保

险 

由現時每人 80 元人民幣

增加至 2010 年 120 元人

民幣 

城鎮職工基本醫療保

險制度  

國有困難破產企業職工

及退休人員；混合所有

制、非公有制企業職

工；私人僱員 

每年 300 至 500 億元人民

幣 

新型農村合作醫療制

度  

農村居民 由現時每人 80 元人民幣

增加至 2010 年 120 元人

民幣 

醫療保

險體系 

城鄉醫療救助制度  為非常貧困人士補助醫

療費用 

可能增加至每年 60 億元

人民幣 

資料來源:  “關於深化醫藥衛生體制改革的意見 (徵求意見稿)＂ ,  新華社，2008 年 10 月 14 日；中

國經濟季報, 2009 年 3 月:  世界銀行  

 

 

提高農民收入 
 

較諸設立社會保障制度，紓緩農村貧困的工作已於近年取得較大進展。多個由政府

出資支持的項目已經推行，以改善農村的基建及減輕農村家庭的財政負擔。2000

年，政府更推動開發西部地區的大規模計劃，旨在提高該區收入 (4 )，並提供特別

獎勵，吸引國內及外商投資該區。  

 

此外，自 2003 年起，政府於多個縣內推行名為新型農村合作醫療制度的醫療保健

計劃，各農村居民可獲得醫療開支的 65%補助 ( 5 )。2006 年起，西部地區及部分中

部地區的學生均可享有免費教育，直至中學為止，而這項政策亦自 2008 年底開始

擴展至全國。 

 

為減輕農村家庭的財政負擔，政府已於 2006 年起全面撤銷農業稅。2008 年 10 月

公佈的農村土地改革亦是政府提高農民收入的另一行動。新政策將為農民的土地使

用權及土地轉讓提供更大保障。長遠而言，此一改革應能幫助推廣較大規模的農業

運作(而非目前的家庭運作模式)，並鼓勵城鄉遷徙，有助提高農業效率及增加農民

收入。  

 

 

                                                           
4  所指西部地區涵蓋 12 個省份及直轄市，即陝西、甘肅、寧夏、內蒙古、青海、新疆、四川、貴州、重慶、

雲南、廣西及西藏。2008 年，該區佔內地人口的 27 .5%及國內生產總值的 19 .3%。 
5   該計劃名為新型農村合作醫療制度，2003 年於多個縣內推行，各農村居民每年供款 10 元人民幣即可參

與，由地方及中央政府各自供款 20 元人民幣。 
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政府仍可推行更多措施 

 

雖然上述措施看似不錯，但當局仍可以推行更多政策加快進程。例如透過調高價

格、稅務措施、污染費及價格改革等措施，消除土地、能源、水、公共設施及天然

資源等價格過低的現象。這將有助國家經濟的重心由工業轉移至服務業。目前，內

地服務業僅佔國內生產總值比重的 40%，遠低於部份主要國家/ 地區 60 至 80%的

水平 (6 )。一個發展更成熟的服務業應有助私人消費增長。 

 

擴充消費信貸市場亦會帶來類似的效果。目前，超過 80%的內地消費信貸是由按

揭貸款組成，而其他主要國家/ 地區的按揭貸款則只佔 50 至 75%。這表示其他類

別的消費信貸，例如購買車輛或其他耐用品的貸款，仍有擴充的餘地。 

 

整體而言，政府仍可以推行更多措施推動私人消費增長。諷刺的是，近期的全球經

濟衰退正加快政府往這個方向走。大量資金已被調配作為改善農村地區的基建、補

貼農村家庭購買若干家居電器、以及為城鎮貧窮家庭提供廉租住房之用(表 6)。  
 

 

表 6:   自 2008 年第 4 季起刺激私人消費的措施 
 

界別 詳情 

 

農村經濟 

 

-   四萬億元人民幣刺激方案中的 3,700 億元人民幣將於 2009 -2010 年度用於改善物

流網絡，以提高農村產品及原料的運輸效率  ，並增加供應農村市場的產品種類  

 

-   自 2008 年 10 月起將穀物最低收購價格調高最多達 15%；設立全國的大豆儲備並

增加購買穀物、油菜籽及綿作為國家儲備；增加購買農業設備的資助，由 2008

年的 40 億元人民幣增加至 2009 年的 100 億元 

 

-  自 2009 年 2 月 1 日起，於未來四年向購買雪櫃、洗衣機、彩色電視及手提電話

的農村居民提供 87 折優惠。 稍後會增加更多優惠產品，包括冷氣機、熱水器及

電腦 

 

 

物業市場 

 

-   為購房人士調低契稅及費用，以及放寬借款政策  

 

-   動用 9,000 億元人民幣為城鎮中低收入家庭提供住房。2009 至 2011 年期間，將為

城鎮的中等收入家庭興建共 390 萬間政府資助單位，及為城鎮的低收入家庭提供共

600 萬間廉租住房。兩者合共佔未來三年約 2/3 的總房屋供應量。 

 

 

社會服務 

 

-   四萬億元人民幣刺激方案中的 400 億元人民幣將於 2009 -2010 年度用於教育及醫

療服務 

 

-  提供 8,500 億元人民幣用作 2009 至 2011 年的醫療服務改革，其中 3,300 億元人

民幣來自中央政府(2009 及 2010 年各撥出 3,000 億元人民幣，2011 年撥出 2,500

億元人民幣) 

 

資料來源：大公報多篇報道；新華社 

                                                           
6   例如南韓(57%)、日本(70%)  及美國(76%)。經濟合作及發展組織 
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然而，上述大部份措施均用以推動長遠發展所需及改善生活質素，因此需要一段時

間方會對消費增長有明顯的影響。不過，由於今年甚至來年內地出口將會顯著下

跌，私人消費及投資定會對帶動中國內地未來數月的經濟增長扮演相當重要的角

色。  
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接或間接與本文件內之特定建議或意見有關。本文件的內容並非(亦不可作為)買賣外匯、證劵、金融工具或其

他投資之要約或邀約。本檔的任何部份均嚴禁以任何方式再分發。 

本檔所載之資料或只屬指示性，幷且未經獨立核對。「恒生」對當中所載之任何資料、推測或意見，或作出

任何此等推測或意見之基礎的公正性、準確性、完整性或正確性幷無作任何明示或默示的擔保、申述、保證

或承諾，亦不會就使用或依賴本檔所載之任何資料、推測或意見承擔責任或法律責任。投資者須對本文件所

載資料及意見的相關性、準確性及充足性自行作出評估，幷就此評估進行認爲需要或合適的獨立調查。所有

此等資料、推測及意見均可予以修改而毋須事前通知。 

「恒生」及其聯繫公司可以其名義買賣，可能有包銷或有持倉于所有或任何于本檔中提及的證券或投資項

目。「恒生」及其聯繫公司可能就其于本檔所提及的所有或任何證券或投資項目的交易收取經紀傭金或費

用。 

本檔所提及之投資項目未必適合所有投資者。投資者必須根據其各自的投資目的、財務狀况及獨特需要作出

投資决定，幷在有需要時諮詢獨立投資顧問。本檔幷不擬提供專業意見，因此不應賴以作爲此方面之用途。 

本文件並無考慮任何收件人的特定投資目標、財務狀况或特定需要。投資涉及風險，投資者需注意投資項目

之價值可升亦可跌，而過往之表現亦不一定反映未來之表現。本檔幷不擬指出本檔內提及之證券或投資項目

可能涉及的所有風險。 


